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Hejoébaba Kozségi Onkormanyzat 2009. évi koltségvetési koncepcidjahoz

Tisztelt Képviselo - testiilet!

Hejébaba Kozségi Onkorméanyzat 2009. évi koltségvetési koncepcidjat az allamhaztartasrol
sz6l6 1992. évi XXXVIIL térvény, valamint az allamhéaztartds mikodési rendjérdl szolod
217/1998.(X11.30.) Korm. rendelet 28. §-aban foglalt eldirasoknak megfeleléen a kovetkezdk
szerint terjesztem elo:

A Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésének tervezete szerint a telepiilési
onkorményzatokat megilletd bevételeket a csatolt mellékletek alapjan tervezhetjik (1-3. sz.
melléklet).

A 2008. év oktoberének elejétdl a vilaggazdasagi valsag hatasa egyre erdteljesebben
jelentkezik és mar nem csak a vildggazdasag egészének ndvekedését érinti negativan, hanem
hazankét is. A folyamatnak az 4llami mentdakcidok sem tudtak egyenlére gatat szabni, mivel
ezek jotékony hatdsat erételjesen fékezik a piaci szerepldk recesszios félelmei.

A koltségvetési torvény tervezetének erdteljes korrekcidjara keriilt sor az elézéekben leirt
valsag hatdsainak csokkentése és annak kezelése céljabol. Ez azt jelenti, hogy példaul az
oktatds allami finanszirozasa teriiletén mintegy 10-12%-o0s elvonasra lehet szamitani, amely
kozségiink esetében meghaladhatja a 10 milli6 forintot is.

A 2008. évben is folytatddnak az el6zd években megkezdett olyan jellegli szerkezeti
valtozasok a koltségvetési tdmogatdsok elosztasaban, amelyek az egyes eddig kiilon
finanszirozott feladatokat beépitik az alapnormativaba. Ezek a valtozdsok nem csak az
allamhéztartasi hianycélok elérését segitik a milkodési feltételek ¢és koriilmények
modositasdval, hanem az 4llam és a kozszolgaltatdsok igénybevevoi kozotti viszonyok
megvaltoztatasaval, a kozfeladatok hatékonyabb ellatdsanak Osztonzésével, a kozterhek
viselése iranti felelosség erdsitésével gazdasagi és tarsadalmi fordulatot kivannak elérni.

A kozigazgatds modernizaciojaban jelentés szerepet kap az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
(UMFT). A kozszféraban foglalkoztatottak 2009. évi bérpolitikdjat a megvaltozott
makrogazdasagi feltételeknek megfelelden (gazdasagi valsadg) a parhuzamosan kialakult mas
szabalyozasi meghatarozottsagok figyelembevételével kell kialakitani. A kézszféraban 2009.
évben is a redlkeresetek szinten tartdsa valosulhat meg. Ezt a torvénytervezet indoklasa
fogalmazza meg, azonban a 13. havi illetmény mar nem tervezhetd, tehat ennek elvonasa
varhatd, ami azt jelenti, hogy még ez a célkitlizés sem valdsulhat meg, azaz a koztisztviselok
¢s a kozalkalmazottak realkeresete a 2009. évben varhatéan csokkenni fog.

A helyi Onkormanyzatok kistérségi ¢és regiondlis egylittmiikodését feladataik kisebb
létszammal, kisebb koltséggel €s nagyobb hatékonysaggal torténd ellatasat pénziigyi
eszkozokkel 6sztonzi a kormany.

A telepiilési Onkormanyzatok koltségvetési forrasai Osszességében a 2008. évhez képest
volumenében mintegy 10-15%-kal csokkennek a torvénytervezet erre vonatkozo adatai
alapjan, igazodva a kormany megszoritd intézkedéseihez, amelyek a valsag kezelését
célozzak. A koltségvetés egyensulya csak rendkiviil szigoru fiskalis fegyelemmel tarthato,
ezért az elmult években megszokottnal is jobban kell iigyelniink a likviditasra €s a kiaddsaink
tervezésere.



Az dnkormanyzatoknak a fenti jogszabalyok szerint kell elkésziteni és a képviselO-testiilet elé
terjeszteni a jovo évi koltségvetés iranyelveit, amelyek alapjan a polgarmesteri hivatal
szakemberei a jegyzO irdnyitasaval kidolgozzdk a kovetkezd évi részletes koltségvetési
javaslatot.

A 2009. évi koncepcioban a kovetkezd alapelveket kivanjuk érvényesiteni a tervezés
fazisaiban és érvényesiteni a gazdalkodas folyamatédban. Az alapelvek a kdvetkezok:

1. Takarékos és biztonsdgos mitkddtetés. (kotelezden ellatando feladatok)

2. Torekvés a szocialis ellatorendszer szinten tartasara.

3. Kapcsolddas a regiondlis palydzatokhoz, a LEADER 2007-2013 programhoz, illetve az
UMFT-hez.

4. Telepiilésfejlesztés

A célok megvaldsitasanak alapja a koltségvetési koncepcio, amely a konkrét megvaldsitast
tartalmazd, adott évre vonatkozo6 pénziigyi tervet (koltségvetés) alapozza meg.

A koncepcio Osszedllitasakor at kell tekinteni a redlisan szamba vehetd bevételeket és az
onkormanyzat altal kotelezéen ellaitandd ¢és Onként vallalt feladatokat és a
teleptiilésfejlesztéssel kapcsolatos célokat egyarant.

A koncepcio kidolgozasa sordan szamba vettiik bevételi lehetdségeinket, valamint az ellatando
feladatainkat, melyek jorészt ismertek (intézmények mitkodtetése, szocidlis feladatok ellatasa,
stb.). A koncepciodban csak a mar vallalt kotelezettségekre - amelyek koziil nem hidnyoznak a
2009. évi fejlesztések és beruhazasok (a szennyvizhalozat kiépitése, az altalanos iskola
épiiletének feltjitasa, polgarmesteri hivatal épiiletének belsd rekonstrukcidja, temetdi urnafal,
a Leader programban megvalosulé falufejlesztés, TELEHAZ kialakitasa) - illetve a kotelezd
feladatokra lehettiink tekintettel, amelyektdl természetesen a képviseld—testiilet eltérhet.(3.
szamu melléklet)

A 20009. évi koltségvetési koncepcid elkészitése a koltségvetési térvényjavaslatban szerepld
adatok ¢s keretszamok figyelembevételével tortént. Ezek az adatok tajékoztatd jellegiiek és
csak tdmpontot szolgaltatnak. Az 6nkormanyzatok tovabbra is a személyi jovedelemado 40%-
aval rendelkeznek, amelynek helyben maradé része 8%.

A belfoldi gépjarmivek utdn a telepiilési onkormanyzat altal beszedett ad6 100 %-a az
onkormanyzatot illeti meg, a term6fold bérbeadasabol szarmazo jovedelem utdni személyi
jovedelemadd 100%-a a foldteriilet fekvése szerinti Onkormanyzat bevétele. A jegyzoi
hataskorben jogerdsen kiszabott kornyezetvédelmi birsag teljes 6sszege, a kornyezetvédelmi
hat6sag altal az onkormanyzat teriiletén kiszabott és befolyt kornyezetvédelmi birsag 30%-a a
teleptilésé. A szabdlysértési pénz- ¢és helyszini birsdgbol szdrmazod Onkormdanyzati
koltségvetési elszamolasi szamlara érkezett bevétel 100%-a az nkormanyzatot illeti.

A helyi dnkormanyzatok miikodéképességének megorzésére nytjtott kiegészitd tamogatasra
(tgynevezett ONHIKI) a jové évben is palyazatot nyGjthatnak be a telepiilések, de a
jogszabalyi feltételek szigortiak és folyamatosan valtoznak, ami egyre neheziti a sikeres
palyazat benytjtasat.

A normativ timogatasok nem, illetve csak részben nytjtanak fedezetet az dnkormanyzat altal
kotelezden és onként vallaltan ellatand6 feladatokhoz. (Pl. intézményfenntartas, gyermekjoléti
szolgéltatas, sportfeladatok stb.)

A kozponti koltségvetés a 2009. évre bérnovekedéssel nem szamol a kozszféraban, a
koztisztviseldi illetményalap Osszege, valamint a kdzalkalmazottak illetménypotliéka sem
valtozik az eldz6 évi szinthez képest, igazodva a korméanyzati megszoritd intézkedésekhez.



Dologi kiadasokhoz a 2008. évi eldiranyzathoz viszonyitva a kdzponti kdltségvetés az inflacio
prognosztizalt 6,4% -os mértéke ellenére nem nytjt tAmogatast.

Az aremelkedések (gaz- és aramdij) jelentdsen rontjak a koltségvetés helyzetét €s még pontos
mértékiik sem ismert, ezért nem kiszamithaté a varhatd hatdsuk sem. (a kiaddsokat cimek
szerint a 2. szamu melléklet tartalmazza)

Az Onkormanyzat bevételi forrasainak Osszege még pontosan nem ismert, mert a
rendelkezésiinkre allo6 szdmok csak keretszdmok, azok véglegesen a koltségvetési torvény
elfogadasaval alakulnak ki. Szdmolnunk kell azonban azzal, hogy az éllami normativak,
tamogatasok redlértékben helyi szinten csokkend tendencidt mutatnak, a rendelkezésre 4llo
keretszamok alapjan ezért egyre nehezebben biztosithatd a kotelez0 Onkormanyzati
feladatellatas.

A kozponti koltségvetés az Onkormanyzatokat céltartalék képzésére a 2009. évben sem
kotelezi.

Koncepcidénkban 35.335 eFt forint hidnnyal terveziink a 2009. év tekintetében. Ez lehetdséget
teremthet az un. ONHIKI palyazat benytjtasara, de azt, hogy a palyazat benytjthato-e, a
kiirasban szereplo feltételek fogjak meghatarozni. A tervezett hiany mértéke jol mutatja, hogy
milyen mértékben romlottak a koltségvetés bevételi oldaldt meghataroz6 kondicidink az
elmult évhez viszonyitva.

Az Onkormanyzat bevételeinek novelése els6sorban a helyi adok és bérleti, valamint a
kozteriilet hasznalati dijak emelésével torténhetne. Ezeken a teriileteken olyan kicsi a
mozgasteriink, hogy jelentds mértékii bevétel ndvekedés nem érhetd el. A helyi ado koziil ki
kell emelni a kommunalis adot, amelynek emelését 5-15% kozotti mértékben javaslom a
testiiletnek a jovO évre. A konkrét javaslatom 9000Ft/év, mely esetében az adoemelés mértéke
12,5%.

A kiadasok mértékének csokkentésénél meg kell vizsgalni a kotelezd és nem kdotelezOen
ellatando feladatokat. Kozpontilag is tdmogatott a kotelezd feladatok tarsuldsi formaban
torténd ellatasa, amelyre a kozponti koltségvetés célzott normativak nyujtasaval kivanja
0sztondzni az dnkormanyzatokat.

Ehhez nyujt segitséget a Tiszaujvarosi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas, melynek tagjaként a
kotelezo feladatot jelentd belsd ellendrzést latjuk el koltségkimélo modon €s hatékonyan.
Nemesbikk kozséggel intézményfenntartd tarsulas keretében miikodtetjiik a nevelési-oktatasi
intézményt, amely noveli bevételeinket, de az elmult évihez viszonyitva ez a bevétel is
csokkenni fog a rendelkezésre allo adataink alapjan, mintegy 10%-os mértékben.

Elmondhat6, hogy az 6nkormanyzat pénziigyi helyzete a 2009. évben sem javul az el6z6
évekhez viszonyitva.

A koltségvetésnek biztositani kell

Bevételi oldalon (1.sz. melléklet) :
- novelni az 6nkormanyzati vagyon ( ingatlanok, jogok stb.) bevételeit,

- pélyazati lehetoségek felkutatasat.



Bevételek: intézményi miikodési bevételek, Onkorméanyzat sajatos miikodési bevételei,
felhalmozéasi és  tokejellegli  bevételek, tamogatasok, kiegészitések,
tamogatasértékli bevételek, allamhaztartason kiviilrél atvett pénzeszkdzok,
finanszirozédsi miveletek bevételei, pénzforgalom nélkiili  bevételek
(pénzmaradvany)

Kiadasi oldalon (2.sz. melléklet):

- az intézmények mitkodoképességét,

- torekedni a szocidlis jellegli feladatok ellatdsanak szinten tartasara,

- akozség lizemeltetését (kozvilagitas, ivovizellatas, temetdfenntartas),

- a2008. évrdl athuz6do kotelezettségek teljesitését,

- apalyazati forrasokkal tamogatott beruhdzasokat, valamint

- amiszakilag indokolt karbantartasokat.

Kiadasok: folyé miikodési kiadasok, felhalmozasi és tokejellegli kiadasok, tamogatasértéki
kiadasok, tartalékok, hitelek kamatai, egyéb kiaddsok, finanszirozasi miiveletek
kiadasai.

A koltségvetés egyensulyanak fenntartdsa a kovetkezd évben sem lesz konnyu feladat. A

koltségvetési év tervezett feladataihoz sziikséges forrasok nem biztositottak, hiszen

kénytelenek vagyunk jelentés hidnnyal szamolni a koncepcidban. A hidny mérséklésének
lehetséges alternativai lehetnek a kiadasok csokkentése és hitel felvétele.

Kérem eldterjesztésem megvitatasat, elfogadasat.

A részletes kimutatast jelen javaslathoz csatoltam.

Hejobéba, 2007. november 20.

Juhasz Barnabas
polgarmester
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